
 
 

 
 
 

SIM: Metodologia de extração e 
análise dos dados 

 
 
 

Introdução 
O Tribunal de Contas do Estado do Ceará (TCE-CE) disponibiliza o Sistema de 
Informações Municipais (SIM), uma plataforma voltada ao registro de dados sobre a 
execução orçamentária e financeira dos municípios. Esse sistema tem como objetivo 
facilitar as atividades de controle e fiscalização, permitindo maior transparência na 
gestão pública. 

No SIM são registrados todos os projetos, ações e atividades municipais que envolvem 
recursos financeiros, com informações detalhadas sobre cada iniciativa. Entre os dados 
disponíveis estão: a fonte dos recursos, os valores orçados e efetivamente executados, 
além da classificação por funções (áreas de atuação, como saúde, educação, assistência 
social etc.) e subfunções (categorias mais específicas dentro de cada função). 

Essas informações são fundamentais porque permitem mapear e calcular o investimento 
realizado pelos municípios do Ceará em políticas públicas voltadas à Primeira 
Infância. A partir das classificações de função e subfunção, é possível relacionar os 
projetos registrados às áreas que impactam diretamente ou indiretamente o público-alvo 
infantil. 

Com base nesse potencial, foi desenvolvido um algoritmo de extração, seleção e 
classificação de dados, estruturado como um passo a passo. O objetivo do algoritmo é 
identificar e separar os projetos que correspondem, total ou parcialmente, às 
políticas públicas voltadas para a Primeira Infância. 

Este documento apresenta em detalhe o funcionamento desse algoritmo, descrevendo o 
processo completo de extração, transformação e análise das informações do SIM. Esse 
procedimento constitui a base para a construção de um modelo analítico sólido, que 
permite avaliar de maneira sistemática os investimentos municipais na Primeira Infância no 
Estado do Ceará. 

 

 
 
 
 
 
 



 
 

O processo 

Os critérios de seleção e classificação dos gastos seguem o modelo proposto pelo UNICEF 
no Guia de Apuração para Gasto Social com a Primeira Infância (GSPI) e pelo TCE 
Ceará no Manual de Classificação Orçamentária dos Gastos com a Primeira Infância. 
Essas metodologias, voltadas ao cálculo dos gastos públicos destinados a crianças de 0 a 6 
anos, orientam a identificação das despesas, a consolidação das informações e a análise 
dos resultados. Com diretrizes claras, buscam fortalecer a transparência na alocação de 
recursos, apoiando os gestores no cumprimento do Marco Legal da Primeira Infância e do 
Estatuto da Criança e do Adolescente. 

Com base nesse referencial, desenvolveu-se um processo que começa pela extração e 
seleção de dados do SIM (Sistema de Informações Municipais). Em seguida, são 
aplicados filtros, procedimentos de limpeza e transformações para compor um conjunto de 
dados representativo dos gastos realizados pelos municípios cearenses em benefício da 
população de 0 a 6 anos. Essa etapa de transformação combina ajustes técnicos — como 
padronização e conformidade das variáveis — com definições conceituais, relacionadas à 
granularidade, categorização das dimensões e criação de medidas analíticas a partir da 
estrutura atual de registros de despesas municipais. 

A metodologia intercala análises em nível micro, que examinam atributos específicos e 
identificam possíveis distorções, com sínteses em nível macro, voltadas à compreensão de 
padrões, correlações e relações entre variáveis. Essa alternância entre escalas garante 
uma visão holística dos dados e assegura coerência entre os níveis tático e estratégico da 
análise. 

Por fim, os dados validados e organizados serão publicados no Painel da Primeira 
Infância, ferramenta que permitirá acompanhar e avaliar a efetividade dos investimentos 
municipais na área. 

 

Os dados 
Como já mencionado, os dados analisados são originais do sistema SIM e são fornecidos 
pelos próprios municípios. Na tabela abaixo são exibidos os campos que foram utilizados 
para o processo, dentre todos os dados registrados. Os dados são agregados por ano de 
exercício e por município, e finalmente, depois de alguns passos, são agregados por áreas 
da política pública referente à atuação para a primeira infância.  

 

Ano do exercício cd_exercicio 

Código de município cd_municipio 

 
 
 
 
 
 



 
 

Nome do município nm_municipio 

Código da função cd_funcao 

Nome do programa nm_programa 

Nome da função nm_funcao 

Código da subfunção  cd_subfuncao 

Nome da subfunção nm_subfuncao 

Nome do projeto ou atividade nm_proj_ativ 

Descrição do projeto ou atividade de_proj_ativ 

Valor Orçamento atualizado vl_orc_final 

Valor liquidado vl_liquid_liq 

 

As etapas 
O processo de extração e limpeza dos dados do SIM inicia-se com a consulta ao banco de 
dados do sistema. Os dados selecionados são disponibilizados no ambiente do projeto da 
Primeira Infância, e então passam pelas etapas seguintes, de limpeza e filtragem, até a 
preparação e formatação final para o cálculo do índice. 
 
Na figura abaixo é ilustrado o fluxo dos dados. O conjunto de dados inicial passa por 
processos de filtragens que geram subconjuntos, até obter finalmente o conjunto de gastos 
definidos como “Exclusivos” para o público da Primeira Infância, e o conjunto de gastos 
“Não Exclusivos”. 

 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
Figura 1. Fluxo de dados 
 
 
Nas seções seguintes são descritos os processos realizados.​  
 

Passo 1: Filtro por funções e subfunções 
 
Selecionamos, na base do SIM, as funções e subfunções associadas às políticas públicas 
voltadas à Primeira Infância, conforme o referencial do Manual de Classificação 
Orçamentária dos Gastos com a Primeira Infância. Esse recorte inicial delimita o 
universo de análise e reduz ruído: somente códigos aderentes ao tema seguem adiante 
(ex.: educação, saúde, assistência social, cultura, esporte/lazer, direitos). A tabela com a 
seleção das funções e subfunções está publicada no guia elaborado pelo TCE para os 
municípios e pode ser acessada na seção Anexo deste documento.  

 
 
 
 
 
 



 
 

Os projetos e ações selecionadas neste passo irão compor o conjunto de dados chamado 
de CANDIDATOS.  

Passo 2: filtro de palavras chave de exclusividade 

O TCE-CE elaborou uma lista de palavras-chave a partir da exploração dos dados do SIM, 
considerando a linguagem utilizada nos dados de orçamento e também o referencial do 
GSPI. Na lista estão palavras que chamaremos de core, que identificam o público da 
primeira infância, como infância, criança, creche, etc, e outras que se relacionam às ações 
das áreas de atuação específicas, como, treinamento de profissionais, na área de 
educação, e brinquedoteca, para a área de cultura e lazer.   

Desta maneira, é feita uma varredura em todo o conjunto de dados CANDIDATOS para 
encontrar as palavras selecionadas. Quando a palavra é encontrada, o projeto é 
classificado como um candidato exclusivo (“Exclusivos Candidatos”). O campo no qual a 
palavra é procurada é o campo com o nome do projeto/atividade.   

É importante ressaltar aqui um passo técnico de preparação dos dados antes de realizar a 
busca: a normalização do texto. Neste passo, tanto os dados do campo do nome do projeto 
quanto as palavras na lista são tratados para eliminar espaços extras, caixa alta, acentos 
entre outros ajustes.  

Aqueles projetos que não são selecionados como candidatos à classificação de 
exclusividade, são alocados no conjunto de candidatos a “Não Exclusivos”, já que são 
potencialmente relevantes e serão testados em passos posteriores. 

Passo 3: Mapear os projetos para a área da política pública. 

A equipe do TCE propôs um mapeamento para associar um projeto, dado sua função e 
subfunção, à uma das áreas da política pública para a primeira infância. O mapeamento foi 
baseado no GSPI.  

O mapeamento é aplicado nos dois conjuntos: “Exclusivos Candidatos” e “Não Exclusivos 
Candidatos”. Mapeamos cada função/subfunção para uma área de política pública (por 
exemplo, Educação, Saúde, Assistência Social, Direitos, Cultura, Esporte/Lazer). Para cada 
área da política pública foi definido uma lista de palavras chave para identificar os projetos 
voltados para a primeira infância com base nas principais finalidades da política definidas 
pelo GSPI. Desta maneira, este mapeamento organiza a análise temática e orienta a 
aplicação de dicionários específicos de termos em etapas futuras. Para um par de 
função/subfunção relacionado à mais de uma área, a escolha é aleatória ao percorrer o 
conjunto de dados, e ao encontrar uma associação, o algoritmo registra o mapeamento e 
não testa para as demais opções. 

Passo 4: Criar o conjunto EXCLUSIVOS aplicando filtros de outros públicos.  

 
 
 
 
 
 



 
 

Neste passo, o conjunto “Exclusivos Candidatos” é varrido para testar no campo do nome 
do projeto a presença de palavras que indiquem outros públicos-alvo que, embora 
relacionados, não sejam exclusivamente para a Primeira Infância. Projetos com essas 
ambivalências são movidos para outro conjunto que será chamado de “Não Exclusivos 
Candidatos Ex”, garantindo que o conjunto “Exclusivo” final permaneça realmente focado no 
público da Primeira Infância.  

Este subconjunto, auxiliar para o grupo dos Não exclusivos, é criado porque alguns dos 
passos que serão feitos na sequência no conjunto de “Não Exclusivos” não serão feitos 
neste conjunto 

Passo 5: Filtrar projetos no conjunto “Não Exclusivos” para identificar ações 
relacionadas à Primeira Infância. 

No conjunto “Não Exclusivos”, aplicamos listas de termos que representam atendimento 
indireto à Primeira Infância, organizadas por área. Isto é, cada área tem um conjunto de 
palavras chaves que deve ser testado. Os projetos que atenderem a esses critérios 
permanecem no conjunto; os que não apresentarem evidências mínimas de relação são 
encaminhados para o arquivo “Descartados”. 

É importante ressaltar que antes de aplicar o filtro sempre é feito o tratamento dos dados 
para normalizar os textos, como explicado anteriormente. O campo de busca é sempre o 
nome do projeto. 

Passo 6: Filtrar projetos no conjunto “Não Exclusivos” para identificar outros 
públicos sem relação com a Primeira Infância. 

Ainda sobre “Não Exclusivos Candidatos”, executamos filtros negativos com palavras 
que caracterizam outros públicos sem relação (nem direta nem indireta) com a Primeira 
Infância. Os projetos selecionados neste filtro, nos quais uma das palavras for encontrada, 
são movidos para o conjunto de projetos “Descartados”. Por fim, formamos o “Não 
Exclusivo” definitivo, somando a ele o conjunto “Não Exclusivos Candidatos Ex", 
encontrado no passo 4. O conjunto “Não Exclusivos Candidatos Ex" é incluído depois da 
aplicação do filtro porque devem estar no conjutno “Não Exclusivos”.  

Passo 7: Revisar o arquivo Descartados  

Após aplicação de todos os passos para identificação de projetos Exclusivos e Não 
Exclusivos, analisou-se o conjunto de projeto classificados em “Descartados”, 
identificando-se projetos que tinham associação com a primeira infância. Esses foram 
descartados por um doa seguintes motivos: ausência de vínculo com a função ou 
subfunção; variações nas escritas de palavras chave aplicadas nos passos anteriores que 
não foram captadas, como abreviações, espaços extras e erros de digitação. 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

Com isso, foi criada uma lista de palavras e termos CORE representativo da Primeira 
Infância. A lista pode ser encontrada no arquivo anexo, e inclui somente palavras que 
definem o público direto da Primeira Infância.  
A lista de palavras é procurada em todo o arquivo, e os projetos recuperados nessa 
verificação são retirados do arquivo de Descartados e colocados no arquivo “Não 
Exclusivos”. 
 

Passo 8: Calcular o valor de investimento dos gastos “Não Exclusivos”. 

Por definição, os gastos não exclusivos são direcionados à população da Primeira Infância 
e outros públicos. Para que o investimento reflita a contribuição direta para a primeira 
infância é utilizado um dado ponderador, a população municipal de crianças de 0 a 6 anos. 
O número representando a população infantil é proveniente do Censo Populacional mais 
recente (2022).  

O valor de contribuição de cada projeto classificado como "Não Exclusivo” é calculado 
multiplicando o valor liquidado (SIM) pelo percentual de população infantil do município, 
estimando, assim, a parcela de gasto potencialmente atribuível à Primeira Infância. 

Passo 9: Gerar o arquivo final de gastos da Primeira Infância. 

Com os dados de gastos classificados como “Exclusivos” e “Não Exclusivos", são 
calculados os investimentos totais de cada município em cada ano de exercício.  
 
Além do total por município por ano, são também calculados totais por área da política 
pública e os totais per capita por área de política pública, ou seja, o valor total investido em 
cada criança que mora no município.  
 
 

Conclusão 

O processo de extração e transformação foi realizado em conjunto com a equipe do 
TCE-CE. Ao final deste processo foi obtido um conjunto de dados no formato de uma tabela 
(Linhas e colunas) que representam uma estimattiva dos gastos totais da primeira infância 
cadastrados no SIM, Sistemas de Informações Municipais, disponibilizados pelo TCE-CE.  

O processo poderá ser repetido para os próximos anos mesmo com o uso da identificação 
direta no registro do projeto no SIM, já que, como vimos durante a exploração detalhada, 
alguns erros podem ser cometidos nos cadastros. E aplicando esta sequência de passos, 
podem ser encontrados dados que devem ser considerados e outros que devem ser 
desconsiderados.  

 
 
 
 
 
 



 
 

Este processo foi concluído para os dados de 2019 até 2025, porém ainda está em 
avaliação e revisão. Desta maneira, junto com a equipe do TCE-CE poderão ser feitos 
ajustes até o final do projeto. 

 

 
 
 
 
 
 



 
 

Anexos 

Dados do SIM que foram utilizados no processo. 
 

Ano do exercício cd_exercicio 

Código de município cd_municipio 

Nome do município nm_municipio 

Nome do programa nm_programa 

Código da função cd_funcao 

Nome da função nm_funcao 

Código da subfunção  cd_subfuncao 

Nome da subfunção nm_subfuncao 

Nome do projeto ou atividade nm_proj_ativ 

Descrição do projeto ou atividade de_proj_ativ 

Valor final orçamento vl_orc_final 

Valor liquidado vl_liquid_liq 

 
 
Funções e SubFunções selecionadas 

 
FUNÇÃO SUBFUNÇÃO 

10 - SAÚDE 

121 – Planejamento e Orçamento 
122 – Administração Geral 
123 – Administração Financeira 
124 – Controle Interno 
126 – Tecnologia da Informação 
128 – Formação de Recursos Humanos 
131 – Comunicação Social 
301 – Atenção Básica 
302 – Assistência Hospitalar e Ambulatorial 
303 – Suporte Profilático e Terapêutico 
304 – Vigilância Sanitária 
305 – Vigilância Epidemiológica 
306 – Alimentação e Nutrição 
451 - Infra-Estrutura Urbana 
571 – Desenvolvimento Científico 
572 – Desenvolvimento Tecnológico e Engenharia 
573 – Difusão do Conhecimento Científico e Tecnológico 

 
 
 
 
 
 



 
 

12 - EDUCAÇÃO 

121 – Planejamento e Orçamento 
122 – Administração Geral 
123 – Administração Financeira 
124 – Controle Interno 
126 – Tecnologia da Informação 
131 – Comunicação Social 
243 – Assistência à Criança e ao Adolescente 
361 – Ensino Fundamental 
365 – Educação Infantil 
367 – Educação Especial 
368 - Educação Básica 
423 – Assistência aos  Povos Indígenas 
451 - Infra-Estrutura Urbana 
785 – Transportes Especiais 
845 – Transferências 
128 – Formação de Recursos Humanos 
306 – Alimentação e Nutrição 
571 – Desenvolvimento Científico 
572 – Desenvolvimento Tecnológico e Engenharia 
573 – Difusão do Conhecimento Científico e Tecnológico 

08 – ASSISTÊNCIA SOCIAL 

121 – Planejamento e Orçamento 
122 – Administração Geral 
123 – Administração Financeira 
124 – Controle Interno 
126 – Tecnologia da Informação 
128 – Formação de Recursos Humanos 
131 – Comunicação Social 
243 – Assistência à Criança e ao Adolescente 
244 – Assistência Comunitária 
245 - Serviços Socioassistenciais 
571 – Desenvolvimento Científico 
572 – Desenvolvimento Tecnológico e Engenharia 
573 – Difusão do Conhecimento Científico e Tecnológico 

08 – ASSISTÊNCIA SOCIAL 

242 – Assistência à Pessoa com Deficiência 
422 – Direitos Individuais, Coletivos e Difusos  
423 – Assistência aos Povos Indígenas 
333 – Empregabilidade 
334 – Fomento ao Trabalho 
363 – Ensino Profissional 

14 – DIREITOS DA CIDADANIA 

242 – Assistência à Pessoa com Deficiência 
243 – Assistência à Criança e ao Adolescente 
421 – Custódia e Reintegração Social 
422 – Direitos Individuais, Coletivos e Difusos  
423 – Assistência aos Povos Indígenas 
845 – Transferências 
846 – Outros Encargos Especiais 

08 – ASSISTÊNCIA SOCIAL 246 - Segurança de Renda 
845 – Transferências 

08 – ASSISTÊNCIA SOCIAL 306 – Alimentação e Nutrição 

16 – HABITAÇÃO 

244 - Assistência Comunitária 
422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 
451 – Infraestrutura Urbana 
452 – Serviços Urbanos 
481 – Habitação Rural 
482 – Habitação Urbana 

17 - SANEAMENTO 

244 - Assistência Comunitária 
451 – Infraestrutura Urbana 
452 – Serviços Urbanos 
453 - Transportes Coletivos Urbanos 
482 - Habitação Urbana 
511 – Saneamento Básico Rural 
512 – Saneamento Básico Urbano 
541 - Preservação e Conservação Ambiental 
542 - Controle Ambiental 
543 - Recuperação de Áreas Degradadas 
544 - Recursos Hídricos 

 
 
 
 
 
 



 
 

605 – Abastecimento 
606 - Extensão Rural 

13 - CULTURA 

121 – Planejamento e Orçamento 
122 – Administração Geral 
123 – Administração Financeira​
124 – Controle Interno​
126 – Tecnologia da Informação​
128 – Formação de Recursos Humanos​
131 – Comunicação Social 
392 – Difusão Cultural 
695 - Turismo 

27 – DESPORTO E LAZER 

121 – Planejamento e Orçamento​
122 – Administração Geral​
123 – Administração Financeira​
124 – Controle Interno​
126 – Tecnologia da Informação​
128 – Formação de Recursos Humanos​
131 – Comunicação Social 
811 - Desporto de Rendimento 
812 – Desporto Comunitário​
813 – Lazer 

 
 

Palavras chave da Primeira Infância (Exclusivos) 
 
 
Área 
Finalística 

Tipo de 
Gasto Palavras/termos 

1. Educação 
Infantil Exclusivo 

Remuneração Educação Infantil, Professores Creche, Profissionais Pré-Escola, 
Professores pré-escola, Profissionais creche, Formação Professores Educação 
Infantil, Capacitação Educação Infantil, Qualificação educação infantil, 
Construção Creche, Construção Pré-Escola, Proinfância, construção centro de 
educação infantil, Manutenção Creches, Reforma Creches, ampliação creche, 
Ampliação Pré-Escola, Manutenção Pré-Escola, Reforma Pré-Escola, 
brinquedoteca, material pedagógico infantil, livros infantis, Gestão Educação 
Infantil, Brasil Carinhoso, creche, pré-escola, primeira infância, primeira infancia, 
criança, crianca, infância, infancia, infantil, parque infantil, parques infantis, 
infanto 

●​ Para a Educação, deve-se sempre considerar exclusivo todos os projetos constantes na subfunção 
365 – Educação Infantil, independente da função. 

2. Saúde 
Materno-Infantil Exclusivo 

Rede Cegonha, Maternidade, Gestante, Parto, Nascimento, Recém-nascido, 
Puerpério, Aleitamento Materno, Óbito Infantil pré-natal, amamentação, 
puericultura, crescimento e desenvolvimento integral, Saúde da Criança, 
Acompanhamento Crescimento, Desenvolvimento Integral, Hospitais Pediátricos, 
Saúde Escolar, doenças infantis, mortalidade infantil, mortalidade materna, 
primeira infancia, primeira infância, criança, crianca, infância, infantil, bebê, bebe, 
infancia, mae, gestante, natalidade, infanto,amamente 

3. Assistência 
Social Exclusivo 

pobreza infantil, benefício social para a criança, extrema pobreza na primeira 
infância, primeira infância, primeira infancia, criança, infância, infância, infantil, 
infancia, criança, mae, mãe, gestante, bebê, bebe, infanto, crianca 
Primeira Infância no SUAS, Criança Feliz, Parentalidade Positiva, Vínculos 
Familiar, Entrega Legal, acolhimento infantil, benefício eventual para criança, 
registro civil infantil, semana do bebe, semana do bebê, colo de mae, 
documentação básica infantil, praça infantil, parques infantis, espaços públicos 
infantis, urbanismo para a infância, Brinquedotecas, brinquedo-praça, 

 
 
 
 
 
 



 
 

brinquedopraça, Parentalidade, registro civil da criança, documentação básica 
da criança, mae, parque infantil, parques infantis, gestante, natalidade, 
brinquedoteca, alimentação infantil, nutrição infantil, distribuição de leite, 
desnutrição infantil, lactante,  

5. Direito à 
Cidade e à 
Habitação 

Exclusivo 

praça infantil, parques infantis, espaços públicos infantis, urbanismo para a 
infância, Brinquedotecas, brinquedo-praça, brinquedopraça, primeira infância, 
primeira infancia, criança, infância, infância, infantil, parque infantil, infância, 
crianca 

7. Cultura e 
Direito de 
Brincar 

Exclusivo 

Brinquedotecas, brincar, espaços de lazer infantil, lazer infantil, atividades 
lúdicas, biblioteca infantil, teatro infantil, museus infantis, Semana da Criança, 
brinquedo-praça, brinquedopraça, primeira infância, primeira infancia, criança, 
infância, infantil, educação infantil, esporte infância, parque infantil, parques 
infantis, infantil, bebê, bebe, infancia, crianca, infanto 

8. Segurança 
Alimentar Exclusivo 

alimentação infantil, nutrição infantil, distribuição de leite, desnutrição infantil, 
primeira infancia, primeira infância, criança, infância, infantil, infantil, bebê, bebe, 
infancia, criança, mae, mãe, gestante, lactante, infanto 

9. 
Enfrentamento 
da Pobreza 

Exclusivo 
pobreza infantil, benefício social para a criança, extrema pobreza na primeira 
infância, primeira infância, primeira infancia, criança, infância, infância, infantil, 
infancia, criança, mae, mãe, gestante, bebê, bebe, infanto  

 
Outros públicos da Primeira Infância (testado no arquivo de gastos Exclusivos) 

infanto - juvenil, 
infanto-juvenil, adol, 
juventude, festas, 
feiras, festejos, Feiras, 
mulheres, adolescentes, 
adolesc,adolec,adolecente
, adolecentes, idosos, 
jovens, adolescente, 
mulher, idoso, jovem, 

adultos, poliesportivas, 
necessidades educativas 
especiais, toda rede 
municipal, santa 
terezinha, academia, 
hospital, adulto, 
poliesportiva, 
fundamental, adole, 
funeral, família 

 
 

 
 
 
 
 
 



 
 

 
Mapeamento entre áreas da política pública e as funções/subfunções 
  
ÁREA FUNÇÃO SUBFUNÇÃO 

EDUCAÇÃO INFANTIL 12 - EDUCAÇÃO 

121 – Planejamento e Orçamento 
122 – Administração Geral 
123 – Administração Financeira 
124 – Controle Interno 
126 – Tecnologia da Informação 
128 - Formação de Recursos Humanos 
131 – Comunicação Social 
243 – Assistência à Criança e ao Adolescente 
365 – Educação Infantil 
367 – Educação Especial 
368 - Educação Básica 
423 – Assistência aos Povos Indígenas 
451 - Infraestrutura Urbana 
785 – Transportes Especiais 
845 – Transferências 
306 – Alimentação e Nutrição 
571 – Desenvolvimento Científico 
572 – Desenvolvimento Tecnológico e 
Engenharia 
573 – Difusão do Conhecimento Científico e 
Tecnológico 
845 - Transferências 

SAÚDE MATERNO INFANTIL 10 - SAÚDE 

121 – Planejamento e Orçamento 
122 – Administração Geral 
123 – Administração Financeira 
124 – Controle Interno 
126 – Tecnologia da Informação 
128 – Formação de Recursos Humanos 
131 – Comunicação Social 
301 – Atenção Básica 
302 – Assistência Hospitalar e Ambulatorial 
303 – Suporte Profilático​
e Terapêutico 
304 – Vigilância Sanitária 
305 – Vigilância Epidemiológica 
306 – Alimentação e Nutrição* 
451 - Infraestrutura Urbana 
571 – Desenvolvimento Científico 
572 – Desenvolvimento Tecnológico e 
Engenharia 
573 – Difusão do Conhecimento Científico e 
Tecnológico 

ASSISTÊNCIA SOCIAL 08 – ASSISTÊNCIA 
SOCIAL 

121 – Planejamento e Orçamento 
122 – Administração Geral 
123 – Administração Financeira 
124 – Controle Interno 
126 – Tecnologia da Informação 
128 – Formação de Recursos Humanos 
131 – Comunicação Social 
243 – Assistência à Criança e ao Adolescente* 
244 – Assistência Comunitária* 
245 - Serviços Socioassistenciais 
422 – Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 
571 – Desenvolvimento Científico 
572 – Desenvolvimento Tecnológico e 
Engenharia 
573 – Difusão do Conhecimento Científico e 
Tecnológico 

 
 
 
 
 
 



 
 

PROTEÇÃO DOS DIREITOS DA CRIANÇA E DA 
FAMILIA 

08 – ASSISTÊNCIA 
SOCIAL 

242 – Assistência à Pessoa com Deficiência 
243 – Assistência à Criança e ao Adolescente* 
244 – Assistência Comunitária* 
423 – Assistência aos​
Povos Indígenas 
333 – Empregabilidade 
334 – Fomento ao Trabalho 
363 – Ensino Profissional 
845 – Transferências 

 14 – DIREITOS DA 
CIDADANIA 

242 – Assistência à Pessoa com Deficiência 
243 – Assistência à Criança e ao Adolescente 
421 – Custódia e Reintegração Social 
422 – Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 
423 – Assistência aos Povos Indígenas 
845 – Transferências 
846 – Outros Encargos Especiais 

ENFRENTAMENTO DA POBREZA 08 – ASSISTÊNCIA 
SOCIAL 

244 – Assistência Comunitária* 
246 - Segurança de Renda 
845 – Transferências 

SEGURANÇA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 08 – ASSISTÊNCIA 
SOCIAL 306 – Alimentação e Nutrição 

 10 - SAÚDE 306 – Alimentação e Nutrição 

DIREITO À CIDADE E À HABITAÇÃO 16 – HABITAÇÃO 

244 - Assistência Comunitária 
422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 
451 – Infraestrutura Urbana 
452 – Serviços Urbanos 
481 – Habitação Rural 
482 – Habitação Urbana 

 15 - URBANISMO 

392 - Difusão Cultural 
451 - Infraestrutura Urbana 
452 - Serviços Urbanos* 
813 - Lazer 

 18 - GESTÃO AMBIENTAL 541 - Preservação e Conservação Ambiental 
542 - Controle Ambiental 

SANEAMENTO E ÁGUA 17 - SANEAMENTO 

244 - Assistência Comunitária 
451 – Infraestrutura Urbana 
452 – Serviços Urbanos 
453 - Transportes Coletivos Urbanos 
482 - Habitação Urbana 
511 – Saneamento Básico Rural 
512 – Saneamento Básico Urbano 
541 - Preservação e Conservação Ambiental 
542 - Controle Ambiental 
543 - Recuperação de Áreas Degradadas 
544 - Recursos Hídricos 
605 – Abastecimento 
606 - Extensão Rural 

 15 - URBANISMO 

452 - Serviços Urbanos* 
511 – Saneamento Básico Rural 
512 – Saneamento Básico Urbano 
544 - Recursos Hídricos 

 18 - GESTÃO AMBIENTAL 
511 – Saneamento Básico Rural 
512 – Saneamento Básico Urbano 
544 - Recursos Hídricos 

CULTURA E DIREITO DE BRINCAR 13 - CULTURA 392 – Difusão Cultural 
695 - Turismo 

 27 – DESPORTO E LAZER 812 – Desporto Comunitário 
813 – Lazer 

 15 - URBANISMO 392 - Difusão Cultural 

* Exemplos de combinações de função e subfunção que podem ser classificadas em mais de um tipo de área da política. Nesses 
casos, deve-se observar a subárea para a diferenciação 

 

 
 
 
 
 
 



 
 

 
Palavras chave de gastos “Não Exclusivos” 
 
Área 
Finalística 

Tipo de 
Gasto Palavras-Chave e Termos de Busca 

1. Educação 
Infantil 

Não 
exclusiv
o 

Formação, Qualificação, capacitação, valorização, 
PDDE, PNLD, PNATE, Caminho da Escola, Transporte 
Escolar, Material Didático, Uniforme, Banda Larga 
nas Escolas, Programa Dinheiro Direto na Escola, 
Programa Nacional do Livro e do Material 
Didático, Programa Nacional de Apoio ao 
Transporte do Escolar, Programa Nacional de 
Tecnologia Educacional – ProInfo, livro, 
transporte, segurança, informática, Alimentação 
Escolar, PNAE, merenda, Gestão, Manutenção, 
planejamento, remuneração, administrativa, apoio, 
gerenciamento, funcionamento, valorização, 
aquisição, construção, ampliação, deficiencia, 
DEFICIÊNCIA, CRIANÇA COM, CRIANCA COM, escolinha, 
vínculo, vínculos, inclusão, inclusivo 

2. Saúde 
Materno-Infant
il 

Não 
exclusiv
o 

Pessoa com Deficiência, Atenção Psicossocial, 
Prevenção de Acidentes, Cultura de Paz, Atenção 
Básica, Saúde da Família, UBS, NASF, PNAN, Saúde 
Bucal, Atenção Especializada, SAMU, UPA, 
Cirurgias Eletivas, Atenção Hospitalar, 
Assistência Farmacêutica, Medicamentos, 
Vigilância em Saúde, PNI, Imunização, Vigilância 
Epidemiológica, Vigilância Sanitária vacinação, 
construção, ampliação, manutenção, reforma, 
aquisição de equipamento, aquisição de material, 
hospital, posto de saúde, unidade de saúde, 
unidade básica de saúde, Gestão, Manutenção, 
planejamento, remuneração, administrativa, apoio, 
gerenciamento, funcionamento, valorização, 
aquisição, deficiencia, DEFICIÊNCIA, PESSOA COM, 
População, ações educativas,Conscientização,Saúde 
na escola, carente, vulnerabilidade,Pessoa com 
Deficiência, Atenção Psicossocial, Prevenção de 
Acidentes, Cultura de Paz, Atenção Básica, Saúde 
da Família, UBS, NASF, PNAN, Saúde Bucal, Atenção 
Especializada, SAMU, UPA, Cirurgias Eletivas, 
Atenção Hospitalar, Assistência Farmacêutica, 
Medicamentos, Vigilância em Saúde, PNI, 
Imunização, Vigilância Epidemiológica, Vigilância 
Sanitária vacinação, construção, ampliação, 

 
 
 
 
 
 



 
 

manutenção, reforma, aquisição de equipamento, 
aquisição de material, hospital, posto de saúde, 
unidade de saúde, unidade básica de saúde, 
Gestão, Manutenção, planejamento, remuneração, 
administrativa, apoio, gerenciamento, 
funcionamento, valorização, aquisição, 
deficiencia, deficiência, pessoa com, Segurança 
Alimentar, Distribuição de Alimentos, Banco de 
Alimentos, Restaurantes Populares, Cozinhas 
Comunitária, agricultura familiar, Cozinha 
Comunitária, Gestão de Segurança Alimentar, 
Seguranca Alimentar 

3. Assistência 
Social 

Não 
exclusiv
o 

Proteção Social Básica, CRAS, Assistência 
Comunitária, Atendimento Integral à Família, 
População de Rua, famílias vulneráveis, acesso a 
direitos, entrega legal, proteção social, 
assistência comunitária, família, Proteção Social 
Especial, CREAS, Aluguel Social, baixa renda, 
Gestão do SUAS, Conselho Municipal de Assistência 
Social, Gestão, Manutenção, planejamento, 
remuneração, administrativa, apoio, 
gerenciamento, funcionamento, valorização, 
aquisição, construção, ampliação, escolinha, 
vínculo, vínculos, BPC, Conselho Tutelar,Proteção 
Social Básica, CRAS, Assistência Comunitária, 
Atendimento Integral à Família, População de Rua, 
famílias vulneráveis, acesso a direitos, entrega 
legal, proteção social, assistência comunitária, 
família, Proteção Social Especial, CREAS, Aluguel 
Social, baixa renda, Gestão do SUAS, Conselho 
Municipal de Assistência Social, Gestão, 
Manutenção, planejamento, remuneração, 
administrativa, apoio, gerenciamento, 
funcionamento, valorização, aquisição, 
construção, ampliação, escolinha, vínculo, 
vínculos, BPC, Conselho Tutelar,Segurança 
Alimentar, Distribuição de Alimentos, Banco de 
Alimentos, Restaurantes Populares, Cozinhas 
Comunitária, agricultura familiar, Cozinha 
Comunitária, Gestão de Segurança Alimentar, 
Seguranca Alimentar, Proteção Social Básica, 
CRAS, Assistência Comunitária, Atendimento 
Integral à Família, População de Rua, famílias 
vulneráveis, acesso a direitos, entrega legal, 

 
 
 
 
 
 



 
 

proteção social, assistência comunitária, 
família, Proteção Social Especial, CREAS, Aluguel 
Social, baixa renda, Gestão do SUAS, Conselho 
Municipal de Assistência Social, Gestão, 
Manutenção, planejamento, remuneração, 
administrativa, apoio, gerenciamento, 
funcionamento, valorização, aquisição, 
construção, ampliação, escolinha, vínculo, 
vínculos, BPC, Conselho Tutelar, Enfrentamento 
Violência contra Criança, Trabalho Infantil, 
violência, Conselho Municipal de Defesa dos 
Direitos da Criança, Formação de Conselheiros, 
promoção dos direitos humanos, conselhos de 
direitos, educação em direitos, Conselho 
Municipal dos Direitos da Criança e do 
Adolescente, COMDICA, Promoção da Igualdade 
Racial, igualdade racial, Direitos da Mulher, 
Prevenção Violência Doméstica, Mulher Viver sem 
Violência, Casa da Mulher Brasileira, violência 
doméstica, Pessoa com Deficiência, cidadania, 
direitos humanos, cidadão, CIDADAO, deficiencia, 
DEFICIÊNCIA, MULHER, PESSOA COM, TUTELAR, 
INDÍGENA, INDIGENA, Manutenção,Proteção Social 
Básica, CRAS, Assistência Comunitária, 
Atendimento Integral à Família, População de Rua, 
famílias vulneráveis, acesso a direitos, entrega 
legal, proteção social, assistência comunitária, 
família, Proteção Social Especial, CREAS, Aluguel 
Social, baixa renda, Gestão do SUAS, Conselho 
Municipal de Assistência Social, Gestão, 
Manutenção, planejamento, remuneração, 
administrativa, apoio, gerenciamento, 
funcionamento, valorização, aquisição, 
construção, ampliação, Conselho Tutelar, 
Enfrentamento Violência contra Criança, Trabalho 
Infantil, violência, Conselho Municipal de Defesa 
dos Direitos da Criança, Formação de 
Conselheiros, promoção dos direitos humanos, 
conselhos de direitos, educação em direitos, 
Conselho Municipal dos Direitos da Criança e do 
Adolescente, COMDICA, Promoção da Igualdade 
Racial, igualdade racial, Direitos da Mulher, 
Prevenção Violência Doméstica, Mulher Viver sem 
Violência, Casa da Mulher Brasileira, violência 
doméstica, Pessoa com Deficiência, cidadania, 

 
 
 
 
 
 



 
 

direitos humanos, cidadão, CIDADAO, deficiencia, 
DEFICIÊNCIA, MULHER, PESSOA COM, TUTELAR, 
INDÍGENA, INDIGENA, Manutenção, Transferência de 
Renda, Bolsa Família, Benefício de Prestação 
Continuada, BPC, Cadastro Único, renda mínima, 
desigualdade social, apoio à renda, redução de 
vulnerabilidades, famílias em risco, 
Enfrentamento da Pobreza, gestão de cadastros 
sociais, bolsa família, Transferencia de Renda 

4. Proteção 
dos Direitos 
da Criança e 
da Família 

Não 
exclusiv
o 

Conselho Tutelar, Enfrentamento Violência contra 
Criança, Trabalho Infantil, violência, Conselho 
Municipal de Defesa dos Direitos da Criança, 
Formação de Conselheiros, promoção dos direitos 
humanos, conselhos de direitos, educação em 
direitos, Conselho Municipal dos Direitos da 
Criança e do Adolescente, COMDICA, Promoção da 
Igualdade Racial, igualdade racial, Direitos da 
Mulher, Prevenção Violência Doméstica, Mulher 
Viver sem Violência, Casa da Mulher Brasileira, 
violência doméstica, Pessoa com Deficiência, 
cidadania, direitos humanos, cidadão, CIDADAO, 
deficiencia, DEFICIÊNCIA, MULHER, PESSOA COM, 
TUTELAR, INDÍGENA, INDIGENA, Manutençã 

5. Direito à 
Cidade e à 
Habitação 

Não 
exclusiv
o 

Minha Casa Minha Vida, Habitacional, 
Regularização Fundiária, Aluguel Social, 
habitação popular, melhoria habitacional, moradia 
social, moradia popular, Pró-Moradia, 
Urbanização, Assentamentos Precários, 
acessibilidade, Praça, Parque, Espaços Públicos, 
bosques, áreas de lazer, jardim, jardins, 
deficiencia, deficiência, pessoa com, Saneamento, 
Esgotamento Sanitário, esgoto, kit sanitário, 
Limpeza Urbana, Manejo de Resíduos Sólidos, 
Coleta Seletiva, Aterro, resíduos sólidos, coleta 
de lixo, destinação lixo, compostagem, pré 
aterro, Abastecimento de Água, Cisterna, Estação 
de Tratamento de Água, proágua, infraestrutura 
hídrica, carro pipa, abastecimento dagua, 
abastecimento d agua, poço, água , Minha Casa 
Minha Vida, Habitacional, Regularização 
Fundiária, Aluguel Social, habitação popular, 
melhoria habitacional, moradia social, moradia 
popular, Pró-Moradia, Urbanização, Assentamentos 
Precários, acessibilidade, Praça, Parque, Espaços 

 
 
 
 
 
 



 
 

Públicos, bosques, áreas de lazer, jardim, 
jardins, deficiencia, DEFICIÊNCIA, PESSOA COM, 
Lazer, mobilidade, convivência social 

6. 
Saneamento e 
Água 

Não 
exclusiv
o 

Saneamento, Esgotamento Sanitário, esgoto, kit 
sanitário, Limpeza Urbana, Manejo de Resíduos 
Sólidos, Coleta Seletiva, Aterro, resíduos 
sólidos, coleta de lixo, destinação lixo, 
compostagem, pré aterro, Abastecimento de Água, 
Cisterna, Estação de Tratamento de Água, proágua, 
infraestrutura hídrica, carro pipa, abastecimento 
dagua, abastecimento d agua, poço, Saneamento, 
Esgotamento Sanitário, esgoto, kit sanitário, 
Limpeza Urbana, Manejo de Resíduos Sólidos, 
Coleta Seletiva, Aterro, resíduos sólidos, coleta 
de lixo, destinação lixo, compostagem, pré 
aterro, Abastecimento de Água, Cisterna, Estação 
de Tratamento de Água, proágua, infraestrutura 
hídrica, carro pipa, abastecimento dagua, 
abastecimento d agua, poço, água 

7. Cultura e 
Direito de 
Brincar 

Não 
exclusiv
o 

Eventos Culturais, Difusão Cultural, Prática de 
Esporte, Lazer, conselho de cultura, artes, 
Museu, Biblioteca, Espaços de Lazer, teatro, 
parque, centro cultural, espaços culturais, 
espaço cultural, equipamento cultural, 
equipamentos culturais, escolinha, comunitário, 
cultura na escola, esporte na escola, 
Infraestrutura Cultural Escolas, brincando, 
criança com defici, crianças com defici, crianca 
com defici, criancas com defici, escolinha, 
vínculo, vínculos, Areninhas, quadras 
poliesportivas, Lazer, mobilidade, convivência 
social, Mais infancia, Eventos Culturais, Difusão 
Cultural, Prática de Esporte, Lazer, conselho de 
cultura, artes, Museu, Biblioteca, Espaços de 
Lazer, teatro, parque, centro cultural, espaços 
culturais, espaço cultural, equipamento cultural, 
equipamentos culturais, escolinha, comunitário, 
cultura na escola, esporte na escola, 
Infraestrutura Cultural Escolas, brincando, 
criança com defici, crianças com defici, crianca 

8. Segurança 
Alimentar 

Não 
exclusiv
o 

Segurança Alimentar, Distribuição de Alimentos, 
Banco de Alimentos, Restaurantes Populares, 
Cozinhas Comunitária, agricultura familiar, 
Cozinha Comunitária, Gestão de Segurança 

 
 
 
 
 
 



 
 

Alimentar, Seguranca Alimentar, Segurança 
Alimentar, Distribuição de Alimentos, Banco de 
Alimentos, Restaurantes Populares, Cozinhas 
Comunitária, agricultura familiar, Cozinha 
Comunitária, Gestão de Segurança Alimentar, 
Seguranca Alimentar​  

9. 
Enfrentamento 
da Pobreza 

Não 
exclusiv
o 

Transferência de Renda, Bolsa Família, Benefício 
de Prestação Continuada, BPC, Cadastro Único, 
renda mínima, desigualdade social, apoio à renda, 
redução de vulnerabilidades, famílias em risco, 
Enfrentamento da Pobreza, gestão de cadastros 
sociais, bolsa família, Transferencia de Renda 

 
 
Outros públicos de gastos Não Exclusivos 
 
Funeral, ​
empreendedor, ​
micro empre, ​
procon, institucional, 
juventude,  
joven,  
adulto,  
jovem, 
fundamental,  
eja, 
ensino funda,  
Fundamen,  

univers,  
ensino médio,  
ensino médio,  
e.e.f,  
transito,  
INSTITUCIONAL,  
LGBT,  
FUNERARIA,  
DROGA,  
ALCOOL,  
QUIMICO,  
QUÍMICO 
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